Ausschussprotokoll

APr 16/1537
24.11.2016

Landtag
Nordrhein-Westfalen
16. Wahlperiode

Innenausschuss

99. Sitzung (6ffentlich)

24. November 2016

Dusseldorf — Haus des Landtags
13:00 Uhr bis 17:00 Uhr

Vorsitz:  Daniel Sieveke (CDU)
Protokoll: Beate Mennekes

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 7

1 Ergdnzungsvorlage zum Haushaltsgesetzentwurf 2017 (Drucksache
16/12500) und zum GFG 2017 (Drucksache 16/12502) 8

Erganzung
der Landesregierung
Drucksache 16/13400

In Verbindung mit:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2017 (Haushaltsgesetz
2017)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 16/12500 und
Drucksache 16/13400



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 16/1537

Innenausschuss 24.11.2016
99. Sitzung (6ffentlich) me-jo

— Bericht des Ministeriums fur Inneres und Kommunales zur Ergénzungs-
vorlage

— Diskussion

2 Drittes Gesetz zur Anderung des Ordnungsbehordengesetzes 19

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 16/12781
Stellungnahme 16/4209
Stellungnahme 16/4281
Stellungnahme16/4306

— abschlieRende Beratung und Abstimmung

Der Ausschuss nimmt den als Tischvorlage eingebrachten
Anderungsantrag von SPD und Biindnis 90/Die Griinen mit
den Stimmen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen bei
Enthaltung von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landes-
regierung Drucksache 16/12781 in der gednderten Fassung
mit den Stimmen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen bei
Enthaltung von CDU, FDP und Piraten an.

3 Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung zur
Bestimmung der fur die Verfolgung und Ahndung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten zustandigen Verwaltungsbehdrden 21

Vorlage 16/4188

— Anho6rung des Ausschusses

4  Neuntes Gesetz zur Anderung der gesetzlichen Befristungen im
Zustandigkeitsbereich des  Ministeriums  far  Inneres und
Kommunales 22

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/13260

— abschlieRende Beratung und Abstimmung (Votum)

Und:



Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 16/1537

Innenausschuss 24.11.2016
99. Sitzung (6ffentlich) me-jo

Erfahrungen der Landesregierung mit dem Landesdatenschutzgesetz

Vorlage 16/4503
Vorlage 16/4509

— Bericht der Landesregierung

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landes-
regierung Drucksache 16/13260 mit den Stimmen von SPD,
BlUndnis 90/Die Grinen und CDU gegen die Stimmen von
FDP und Piraten an.

5 Lobbyismus transparent machen — Einfihrung eines Lobbyregisters
in NRW 24

Antrag

der Fraktion der PIRATEN
Drucksache 16/11414
Ausschussprotokoll 16/1416

— abschlieRBende Beratung

6 Rechtliche Hurden fir polizeiliche Videobeobachtung senken — mehr
Sicherheit ermdglichen! 25

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/12121

uUnd:

Viertes Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/12361
Ausschussprotokoll 16/1440

— Aussprache zur offentlichen Anhdrung

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU Drucksache
16/12121 mit den Stimmen von SPD, Bindnis 90/Die
Grunen, FDP und Piraten gegen die Stimmen der CDU ab.



Landtag Nordrhein-Westfalen -4 - APr 16/1537

Innenausschuss 24.11.2016
99. Sitzung (6ffentlich) me-jo

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag von SPD und
BlUndnis 90/Die Grunen mit den Stimmen von SPD und
BlUndnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen von CDU, FDP
und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Fraktionen von
SPD und Bindnis 90/Die Grunen Drucksache 16/12361 in
der geadnderten Fassung mit den Stimmen von SPD und
Bundnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen von CDU und
FDP bei Enthaltung der Piraten an.

7 Fir eine Erprobung von Distanzelektroimpulsgeraten (Taser) bei der
Polizei in Nordrhein-Westfalen 39

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 16/13309

Der Ausschuss beschliel3t, eine Anhérung zu dem Thema
durchzufihren.

8 Ubergriffe auf Polizeivollzugsbeamte am 12. November 2016 in Diren 40
uUnd:

Zehn verletzte Polizisten nach Streit um ein falsch geparktes Auto in
Duren — Welche konkreten Kenntnisse besitzt die Landesregierung
Uber die Hintergrinde der Vorfalle?

Vorlage 16/4494

In Verbindung mit:

Bezirksliga-Ful3ballspiel in Julich wegen Clan-Fehde gestirmt?
Vorlage 16/4517
— Berichte der Landesregierung

— Diskussion

9 Mehrfach vorbestrafter Sexualtater mit Leitung einer Flichtlings-
unterkunft beauftragt — Syrerin mindestens viermal vergewaltigt? 64

— Bericht der Landesregierung

— Diskussion



Landtag Nordrhein-Westfalen -5- APr 16/1537

Innenausschuss
99. Sitzung (6ffentlich)

10

11

12

13

14

15

Hat die Polizei einem 15-jahrigen Madchen nach mutmallicher
Belastigung durch einen Asylbewerber von der Erstattung einer
Strafanzeige abgeraten?

Vorlage 16/4491

— Bericht der Landesregierung

Zwei weitere Verdachtsfélle von ,,Reichsblirgern“ in Reihen der
nordrhein-westfalischen Polizei?

Vorlage 16/4492

— Bericht der Landesregierung

Demnéchst Kuschelkurse fiir Polizeihunde in Nordrhein-Westfalen?
Vorlage 16/4493

— Bericht der Landesregierung

,Brandbrief“ der GdP an Innenminister Jager?
Vorlage 16/4504

— Bericht der Landesregierung

»Cybercrime“-Konzept des Landes
Vorlage 16/4496

— Bericht der Landesregierung

Kriminelle libanesische GroRfamilie und Roma-Clan sollen Allianz in
Duisburg-Marxloh geschmiedet haben

Vorlage 16/4495

— Bericht der Landesregierung

24.11.2016
me-jo

75

76

77

78

79

80






Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - APr 16/1537

Innenausschuss 24.11.2016
99. Sitzung (6ffentlich) me-jo

1 Erganzungsvorlage zum Haushaltsgesetzentwurf 2017 (Drucksache
16/12500) und zum GFG 2017 (Drucksache 16/12502)

Erganzung
der Landesregierung
Drucksache 16/13400

In Verbindung mit:

Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2017 (Haushaltsgesetz 2017)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 16/12500 und
Drucksache 16/13400

— Bericht des Ministeriums fur Inneres und Kommunales zur Erganzungsvorlage

Vorsitzender Daniel Sieveke: Die Ergadnzungsvorlage der Landesregierung vom
8. November 2016 traf nach Beendigung unserer Haushaltsberatungen ein. Die Frak-
tion der Piraten hat darum gebeten, dass die Landesregierung diese im Rahmen un-
serer Zustandigkeit vorstellt und erlautert.

Minister Ralf Jager (MIK): Die Erganzungsvorlage umfasst im Wesentlichen drei
Malinahmenpakete: erstens die Bekampfung von Cybercrime und die Unterstitzung
der Terrorabwehr in der Gro3enordnung von 10,42 Millionen €, zweitens im Kapitel
Asyl ein Plus von 19,01 Millionen € und drittens fur den sonstigen Bereich noch ein-
mal zusatzlich 23,9 Millionen €. Der Gesamtansatz des Einzelplans 03 erhdht sich
damit noch einmal um 53,33 Millionen € auf dann 8,29643 Milliarden €. Insgesamt
sind zusatzlich 236 neue Planstellen fir den Einzelplan 03 vorgesehen.

Ich will die wesentlichen Punkte darstellen: Fir das Maflinhahmenpaket Cybercrime
und Terrorabwehr sind 176 zusétzliche Planstellen nebst den erforderlichen Sachmit-
teln vorgesehen. Damit soll insbesondere einer verstarkten Aufklarung und Verfol-
gung des gewaltbereiten Extremismus und des islamistischen Terrorismus im Inter-
net durch Polizei und Verfassungsschutz Rechnung getragen werden. Hintergrund
ist: Es ist zunehmend zu beobachten, dass sich extremistische und terroristische,
aber auch kriminelle Aktivitaten in die digitale Welt verlagern, dass die Radikalisie-
rung im Bereich des Extremismus inzwischen Uberwiegend Uber das Internet stattfin-
det und dass Hasspropaganda und Straftaten immer mehr um sich greifen, auch in
den sozialen Medien.

Dazu verstarken wir die Polizei, den Verfassungsschutz und die Einsatzreferate mei-
nes Ministeriums. Es wurden 157 neue Stellen fur den Verfassungsschutz und die
Polizei eingerichtet nebst den erforderlichen Sachkosten.

Wir haben unter dem ersten Punkt noch 19 zusatzliche Planstellen fir die Umset-
zung grol3er IT-Projekte bei der Polizei vorgesehen. Das sind ViVA, das Verfahren
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zur integrierten Vorgangsbearbeitung und Auswertung, Corporate Network der Poli-
zei und das Fuhrungs- und Informationssystem der Polizei in NRW.

Daruber hinaus sind 1,877 Millionen € zusatzlich vorgesehen, um die Erschwerniszu-
lage fur Spezialeinsatzkommandos zu erhéhen. Wir verzeichnen da einen bundes-
weiten Wettbewerb und wollen deshalb auch einen zuséatzlichen finanziellen Anreiz
schaffen. Daher wird diese Zulage pro Beamten von 153 auf rund 300 € im Monat
erhoht.

Wir haben zweitens im Bereich Asyl die zurickgehenden Flichtlingszahlen bertck-
sichtigen mussen. Es gibt deutlich weniger schutzsuchende Personen, als urspriing-
lich bei der Haushaltsaufstellung unterstellt worden sind. Trotzdem sind entspre-
chende Ausgaben erforderlich, insbesondere — das haben wir mehrfach hier im Aus-
schuss dargestellt — um zu rund 35.0000 Platzen in Einrichtungen zu kommen, die
unseren Standards genugen, also in ZUE und EAE.

AulRerdem ist darin die Umstellung auf die monatliche Pro-Kopf-Pauschale nach dem
FIGAG von 866 € enthalten, sodass sich der urspringliche Haushaltsansatz im
Haushaltsentwurf 2017 verandert. Er belauft sich jetzt im Asylkapitel auf 1,295 Milli-
arden €. Fur Sie als Hintergrund: Wir gehen jetzt bundesweit von 207.000 Fltchtlin-
gen in diesem Jahr aus. Die aktuelle Anerkennungsquote des BAMF mit der erh6h-
ten Bearbeitungszahl liegt bei etwa 60 %. Das BAMF hat vor, alle anhangigen Ver-
fahren bis Mai 2017 abzuarbeiten. Dazu wurden Kapazitaten fur rund 20.000 Ent-
scheidungen monatlich geschaffen.

Daruiber hinaus haben wir in dieser Ergdnzungsvorlage einen Betrag von 1,1 Millio-
nen € fur ein Gutachten vorgesehen, das dazu dienen soll, gemeinsam mit den
Kommunen die tatsachlichen Kosten der Unterbringung von Fliichtlingen zu ermit-
teln. Es ist mehrfach hier im Ausschuss diskutiert worden, dass in den Kommunen
erhebliche Schwierigkeiten bestehen, die tatsachlichen Kosten zu ermitteln. Dartber
hinaus ist eine Steigerung von 4,54 Millionen € fir die Unterstitzung von freiwilligen
Ausreisen abgelehnter Asylbewerber vorgesehen. Bei ansteigenden Asylentschei-
dungen gehen wir davon aus, dass auch die Zahl der freiwilligen wie der zwangswei-
sen Ruckfuhrungen steigen wird. Deshalb ist entsprechende Vorsorge im Haushalt
zu treffen.

Unter den dritten Bereich, Sonstiges, fallen insbesondere 51 zuséatzliche Stellen fir
den CIO, vor allem zur Einfihrung der elektronischen Akte bis zum 1. Januar 2022
nach dem E-Government-Gesetz, aber auch der elektronischen Personalakte. — Das
sind im Wesentlichen die Schwerpunkte in der Ergdnzungsvorlage.

Werner Lohn (CDU): Ich habe keine Nachfrage, sondern nur ein paar Anmerkun-
gen. Ich fange mit dem ersten Eindruck an. Vieles von dem, was in der Erganzungs-
vorlage steht, hort sich gar nicht schlecht an, vor allen Dingen weil viele Themen und
Begriffe, die da auftauchen, seit mindestens einem halben Jahr in der parlamentari-
schen Diskussion sind.

Ich mdchte daran erinnern, dass die CDU eine Erschwerniszulage flr Spezialein-
satzkrafte gefordert hat. Einige Vorschlage aus dem Dienstrechtsmodernisierungs-
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gesetz der CDU wurden dbernommen, und ich kénnte mit Sicherheit noch flunf,
sechs andere Punkte anfiihren, bei denen man die Frage stellen kann: Wer hat es
denn erfunden?

(Thomas Stotko [SPD]: Die Sozis haben es erfunden!)

— Die Sozis haben es nicht erfunden, Herr Stotko. Darauf hatten wir lange warten
kénnen.

Es stellt sich die Frage: Was muss denn passieren, bevor die rot-griine Landesregie-
rung auch haushélterisch dort aktiv wird, wo schon langere Zeit Handlungsbedarf be-
steht? Muss die Kriminalitéat immer erst ausufern? Missen die negativen Schlagzei-
len, was die Sicherheitslage in Deutschland angeht, so gravierend schlimm werden,
dass man sich nicht weiter wegducken kann? Oder muss die Opposition vehement
Druck in Richtung der Regierung ausiiben? Es ist fir eine aktive, tatkraftige und pro-
aktiv handelnde Regierung nicht unbedingt gut, immer nur der Situation, der Entwick-
lung hinterherzulaufen.

Trotzdem gilt das, was ich am Anfang gesagt habe: Die Ansatze in einigen Punkten
sind in Ordnung. Es sind 157 Stellen geschaffen worden, davon 137 vorrangig zur
Bekampfung von Cybercrime und Terrorismus, zur Extremismusabwehr. Das ist auch
in Ordnung. Wenn ich aber sehe, dass von diesen 137 Stellen 100 bereits im Jahr
2024 wieder kW-gestellt werden, dann drangt sich die Frage auf: Geht die Landesre-
gierung davon aus, dass Cybercrime und Terrorismus im Jahr 2024 aufhéren, oder
wer soll die Aufgaben dann Ubernehmen? Ich gehe davon aus, dass selbst die Lan-
desregierung nicht so realitatsfremd ist, anzunehmen, dass 2024 die Welt wieder
komplett in Ordnung ist, was Kriminalitat angeht. Daher muss ich auch davon ausge-
hen, Sie wollen diese Aufgaben, die dann nach wie vor anstehen, den verbleibenden
Polizeivollzugsbeamten Ubertragen, was bedeutet, dass sie fir andere Aufgaben, die
mindestens ebenso wichtig sind, nicht mehr zur Verfigung stehen.

Man kann nicht auf der einen Seite schéne Nachrichten produzieren und gleichzeitig
das Personal, das fur die sicher sinnvollen Aufgaben zur Verfugung gestellt wird, in
wenigen Jahren wieder wegfallen lassen wollen.

Darlber hinaus ist die Forderung nach mehr Angestellten bei der Polizei in Ordnung,
aber ohne Polizeivollzugsbeamte und vor allen Dingen Kriminalpolizeivollzugsbeam-
te geht es nicht; denn die Angestellten kénnen fast immer nur Zuarbeiten leisten.
Wenn der Rechtsstaat durch VollziehungsmalBhahmen seine Starke zeigen soll, rei-
chen Angestellte nicht aus, da muss es im gleichen Ausmal3 auch spezialisierte Poli-
zeivollzugsbeamte geben. Insbesondere zur Kriminalpolizei wird von Ihnen nichts
gesagt, und dazu enthalt auch die Erganzungsvorlage nichts.

Gut gemeint ist nicht gut gemacht. Zu spét versucht, es gut zu machen, reicht auch
nicht. Deswegen kénnen wir dem, auch wenn einige gute Ansatze darin enthalten
sind, nicht zustimmen.

Frank Herrmann (PIRATEN): Herr Kollege Lohn, Sie sagten, vieles hére sich nicht
schlecht an. Ich finde schon, dass sich vieles schlecht anhdrt. Damit meine ich nicht
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die Erschwerniszulage, die durchaus berechtigt ist. Sie geht auf Ihr Konto; das neh-
me ich so zur Kenntnis, wie Sie es gerade gesagt haben.

2024 sollen méglicherweise — das ist ja noch nicht klar — Stellen im Cyberbereich
wegfallen. Ich hoffe sehr, dass wir im Jahr 2024 nicht mehr mit dem Begriff ,Cyber®
umgehen. Wenn wir einmal zurtickrechnen: Vor acht Jahren kam das erste iPhone
heraus. Die Entwicklung war sehr rasant. Ich gehe davon aus, dass es rasant weiter-
geht und dass wir das Thema ,Sicherheit im Netz“ in 2024 vdéllig anders bewerten als
heute. Da werden sicherlich auch Anpassungen von jetzt eingerichteten Stellen not-
wendig.

Ich habe gesagt, dass sich vieles im Haushalt schlecht anhért. Damit meine ich ganz
konkret auch das Thema ,Cybercrime®; das zieht sich durch sehr viele Einzelposten.
Worum geht es da? Unter einem anderen Tagesordnungspunkt haben wir nach ei-
nem Konzept gefragt, das dem vielleicht zugrunde liegt. Ich sehe hier kein richtiges
Cybercrime-Konzept.

Kdnnen Sie etwas konkreter werden in Bezug auf die Einzelpositionen — hier ist von
IT-Ausstattung, Sachkosten, Annexkosten, Cybercrime und Terrorabwehr die Rede,
es geht um sechsstellige Summen —, speziell zum Beispiel im Kapitel 538 71 Ausga-
ben fur die Scan-Software in Hohe von 400.000 €, an anderer Stelle Ausgaben fur
Scanner und Speicherplatz? Das sind auf jeden Fall hohere Kosten, als sie fir je-
weils einen Arbeitsplatzrechner fur die 157 Mitarbeiter anfallen wirden.

Zum Asylbereich, Kapitel 03 030 538: Danach hatten wir schon beim urspringlichen
Haushaltsentwurf gefragt, weil ein Aufwuchs auf 5 Millionen € entstanden ist. Im
Haushalt 2015 wurde mit der Software AVU Asyl und einem sechsstelligen Betrag
angefangen, weil Nordrhein-Westfalen einen eigenen Weg gehen wollte, die Vertei-
lung der Flichtlinge zwischen Land und Kommunen zu organisieren. Mit den ganzen
Nachtragshaushalten ist dieser Betrag auf eine siebenstellige Summe angewachsen.
Beim letzten Nachtragshaushalt, dem zweiten 2016, haben wir noch nachgefragt,
und es wurde gesagt, dass unter dem Titel 538 ausschliel3lich die Software AVU Asyl
gefuhrt wird.

Im Haushaltsplan 2017 stehen jetzt 5,1 Millionen € und in der Erganzungsvorlage
noch einmal 3,8 Millionen €. Bei der Berichterstattung hie3 es dann, der Aufwuchs
kdme durch die Einrechnung der WLAN-Versorgung in Hohe von 3 Millionen € fir die
60 Unterbringungseinrichtungen zustande. Die gleiche Begriindung steht jetzt in der
Erganzungsvorlage. Worum geht es da eigentlich? Haben wir jetzt fur die Software
AVU Asyl 8 Millionen € ausgegeben, oder woflr ist das? Ich bitte um Aufschlisse-
lung.

Thomas Stotko (SPD): Herr Kollege Lohn, es ist ja nett, dass Sie anfangen mit ,ei-
gentlich hort sich das gut an“, aber dann suchen Sie doch das Haar in der Suppe,
anstatt zu schauen, welche Situation auch im Bund vorherrscht. — Wo ist denn Ihre
Kritik am Bund? Da wird seit Monaten Uber eine veranderte Sicherheitslage und dar-
Uber diskutiert, dass viel mehr Personal eingestellt werden muss.
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Sie sagen, das Land kame viel zu spat. Dartiber haben wir schon lange diskutiert.
Kritisieren Sie damit jetzt den Bundesinnenminister? Das ist doch Unsinn. Sie sollten
sich einfach die Zahlen anschauen. Wir haben das schon sehr langatmig erortert.

Ich halte das, was die Regierung mit diesem Nachtragshaushalt verfolgt, fir genau
den richtigen Weg. Sie kbnnen an den 236 Stellen herummakeln und dem nicht zu-
stimmen; denn Sie missen der Polizei erklaren, warum Sie samtliche Haushalte und
Nachtragshaushalte ablehnen, aber immer wieder fordern, es misse mehr Geld in
die innere Sicherheit investiert werden. Das gilt im Ubrigen fur alle Bereiche, ob es
um eine Erschwerniszulage oder die Einstellung von Personal geht. Sie haben hier
keine Haushaltsantrage gestellt.

Wenn Sie dann ausfuihren, man brauchte qualifizierte, gut ausgebildete Polizeibeam-
tinnen und -beamte, will ich Sie an lhren eigenen Antrag erinnern, in dem Sie Poli-
zeiverwaltungsassistentinnen und -assistenten als Ersatz fur Polizeibeamte gefordert
haben. Was ist denn aus der Forderung geworden? Es war die Rede von zwei Ver-
waltungsassistenten fir einen Polizeibeamten mit einem Einsparpotenzial von 55 Mil-
lionen € im Landeshaushalt. Aus diesem Papier, das wir alle noch haben, das wir
gerne zur Landtagswahl im nachsten Jahr wieder herausholen, ist nichts geworden.

Jetzt andern Sie lhre Meinung und sagen: Assistenten brauchen wir eigentlich nicht,
sondern gut ausgebildete Polizeikrafte. — Wir teilen Ihre Meinung, dass man die
braucht. Dann erklaren Sie aber doch wenigstens, dass lhre Ideen zu Beginn lhrer
Oppositionszeit nicht richtig gewesen sind. Das betrifft Sie vielleicht nicht mehr, well
Sie demnachst nicht mehr dafur kdmpfen missen, aber dann muss das eben der
Kollege Golland Gbernehmen und zugeben: Da haben wir ein paar Jahre lang falsch
gelegen.

Ich kann nur feststellen: Wir nehmen tber den Daumen 40 Millionen € in die Hand
und stellen unter anderem 236 neue Stellen fir die innere Sicherheit in Nordrhein-
Westfalen zur Verfigung. Das ist ein klares Signal. Wir sind auch nicht die Einzigen,
die das tun. Sowohl der Bund als auch die Lander begegnen der verscharften Si-
cherheitslage. Ich halte die Schwerpunkte, die die Landesregierung hier bildet, fur
richtig.

Herr Kollege Herrmann, es ist mir vollig egal, ob es den Begriff ,Cyber” in acht Jah-
ren noch so gibt. Wen interessiert das? Wir reden dariber, dass sich Kriminalitat und
Terrorismus verandert haben, und dem muss man begegnen. Ich sage Ihnen ganz
deutlich: Wenn wir in acht Jahren dartber diskutieren, wie Kriminalitdt, Gewalt und
Terrorismus im Internet stattfinden, dann wére es auch schon, wenn wir dariber
sprechen wurden, welche Mittel wir der Polizei an die Hand geben, um dieser Krimi-
nalitdt und diesem Terrorismus wirksam zu begegnen. Denn heute haben die Polizei
und der Verfassungsschutz noch nicht die ausreichenden Mittel daftir. Davon sind wir
fest Uberzeugt. Aber es fehlt manchmal auch an parlamentarischen Mehrheiten fur
solche Entscheidungen, egal aus welcher Partei oder Fraktion man ist.

Wir begrifRen ausdrtcklich die Erganzungsvorlage zum Haushalt und freuen uns auf
die Abschlussberatungen.
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Vorsitzender Daniel Sieveke: Bevor die Schnappatmung noch zunimmt: Heute
muss niemand ablehnen, zustimmen oder sich enthalten, weil wir das Ganze nur zur
Kenntnis nehmen. Deswegen ist alles entspannter. Heute dirfen sich alle als Sieger
der Beratung fuhlen, das ist ja auch mal schén.

Marc Lirbke (FDP): Wir alle fihlen uns doch immer als Sieger. — Wenn man bei uns
in Paderborn ,gar nicht mal so schlecht” sagt, ist das fast das héchste Lob, das wir
Westfalen aussprechen. Im Grunde ist das, was diesen Haushalt betrifft, durchaus
gut. Wir stimmen auch einigen Punkten zu, beispielsweise der Erschwerniszulage.
Wenn Sie das jetzt nicht eingefuhrt hatten, hatten wir es gefordert. Auch zusatzliche
Stellen haben wir seit Langem gefordert. Insofern sind wir an der Stelle nicht ableh-
nend unterwegs.

Nichtsdestotrotz gestatten Sie mir trotzdem den Hinweis, dass wir schon weiter sein
konnten, weil wir viele Dinge bereits friher gefordert haben. Es gehort zur Wahrheit
dazu, dass leider oftmals erst etwas passieren muss — wie die Silvesternacht —, da-
mit solche MalRhahmen tatsachlich umgesetzt werden.

In der Erganzungsvorlage finde ich an einer Stelle 100 kW-Vermerke, die verlangert
worden sind. Wir haben kritisiert, dass die Stellen fur Verwaltungsassistenten auf
zwei Jahre befristet waren. Beziehen sich diese 100 kW-Vermerke im Polizeibereich
auf die Verwaltungsassistenten, und wenn ja, warum sind es nur 100 und nicht 250?

Dann bin ich tGber 16 Planstellen und zwei Stellen beim MIK zur Terrorabwehr ge-
stolpert, die also nicht dem Verfassungsschutz zugeordnet sind, sondern explizit dem
MIK. Wozu genau werden diese Stellen gebraucht?

Frank Herrmann (PIRATEN): Herr Stotko, es stachelt natirlich schon an, wenn Sie
so auf dem Begriff ,,Cybercrime® herumreiten und die Bedeutung hervorheben. Das
ist wieder so ein Framing. Sie pragen einen Begriff bzw. wiederholen ihn standig und
versuchen, einen Bedarf darzustellen: Das ist ganz bése und gefahrlich. — Da gibt es
aber gar nichts. Wir haben ja Lagebilder, zum Beispiel zu Cybercrime. Da gibt es
uberhaupt keinen akuten Bedarf an irgendwelchen Stellen.

Naturlich haben wir eine Zunahme von Cybercrime. Aber wenn man sich das genau
ansieht, dann stellt man fest: Es geht um Kreditkartenbetrug, eBay-Betriigereien. Wir
reden hier nicht Gber Terror — da gibt es nichts —, sondern tUber Betrugsgeschichten.
Das nimmt zu. Solange hier keine Trennung erfolgt, solange man das nicht aus die-
sem Begriff, aus dieser Diskussion lber steigende Zahlen von Cybercrime heraus-
nimmt, kommen wir da nicht weiter und missen das natirlich kritisieren.

Werner Lohn (CDU): Wie kommt die SPD darauf, zu behaupten, die CDU lehne
standig alles ab? Ich habe das in ganz anderer Erinnerung; ich wollte es lhnen ei-
gentlich ersparen. Wir haben im Laufe des letzten Dreivierteljahres diverse Antrage
gestellt, die alle das Ziel hatten, die Polizei zu starken, die Arbeitsbedingungen zu
verbessern und vor allen Dingen die Sicherheit zu erh6hen. Ich nenne nur Stichwor-
te:
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Wir haben beantragt, dass die Landesregierung in Vorleistung fir Schmerzensgeld
geht. — SPD und Grune haben das abgelehnt.

Wir haben beantragt, dass man die Erschwerniszulage erhoht und an die durch-
schnittliche Hohe in den Landern bzw. im Bund anpasst. — Abgelehnt von SPD und
Grunen.

Wir haben schon vor Jahren beantragt, vermehrt Polizeiverwaltungsangestellte ein-
zustellen, nicht mit dem Ziel, Polizeibeamte einzusparen, sondern wir haben den Be-
horden optional angeboten — es sollte in ihrer Entscheidung liegen —, zwei Polizei-
verwaltungsangestellte oder einen Beamten zu nehmen. Es ging damals um eine
eindeutige Starkung der Personalkérper der Behdrden.

Dann haben wir mehrfach beantragt, die Videoiberwachung zu intensiveren und die
Rechtsgrundlagen dafir zu &ndern. — Das wurde von SPD und Griinen abgelehnt.

Wir haben recht frihzeitig die Forderung nach Bodycams aufgestellt, mit Verweis auf
Hessen und die guten Erfahrungen dort. — Das wurde von SPD und Grinen mit ei-
nem Unterton abgelehnt, der absolut inakzeptabel war.

Wir haben gefordert, tatliche Angriffe auf Polizeibeamte mit einer hoheren Mindest-
strafe zu belegen. — Das wurde von SPD und Griinen abgelehnt.

Wir haben bereits Ende 2014 eine Initiative ,Respekt und Anerkennung fur Polizei
und Einsatzkrafte* gefordert; das wurde auch plenar diskutiert. Ich habe Herrn In-
nenminister Jager wahrend einer Plenarsitzung ein entsprechendes Infoblattchen
und einen Flyer Uberreicht. — Das alles wurde damals von SPD und Griinen abge-
lehnt.

Jetzt, ein halbes Jahr vor der Landtagswahl, kommen dieselben Politiker von SPD
und Grunen endlich in Gang und wollen das fir sich reklamieren, was sie letztendlich
nur auf politischen Druck und wegen der desolaten Sicherheitslage in Nordrhein-
Westfalen nicht mehr verhindern konnten. Deswegen: Wenn Sie schon etwas ma-
chen, was in die richtige Richtung gehen kdnnte, dann machen Sie es richtig und
nicht halbherzig, nicht nur als Plagiat. Man kénnte auch meinen, die SPD stiinde fur
,Sozialistische Plagiatspartei Deutschlands®. Machen Sie es so, dass man Sie ernst
nehmen kann. Diese Ernsthaftigkeit vermisse ich.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Die Verzweiflung dartber, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, dass wir Dinge tun, die auch Sie fur richtig halten und Ihnen dadurch das Argu-
mentieren an einigen Stellen erschweren, ist Inren Worten deutlich zu entnehmen.

Zum Thema ,Glaubwurdigkeit”: Ich habe die schéne Broschire, die seinerzeit von
der CDU zum Haushalt erarbeitet worden ist, noch auf dem Schreibtisch liegen, weil
ich sie fur den Wahlkampf gut nutzen kann. Da ist der Zusammenhang zwischen
Haushaltsersparnis und Polizeiverwaltungskraften hergestellt worden; das werden
wir lhnen zu gegebener Zeit noch mit Zitaten — ich habe es heute nicht dabei — na-
hebringen. Sie und uns unterscheidet eines: Sie stellen Forderungen, aber keine
Haushaltsantrage. Sie versprechen etwas, halten aber nichts. Wir setzen die Sachen
in konkrete Politik um. — Das ist der konkrete Unterschied, Herr Kollege.
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Minister Ralf Jager (MIK): Herr Lohn, Sie haben erklart, die neuen Stellen zur Be-
kampfung von Cybercrime seien zum Jahr 2024 kw-gestellt worden. Ich wirde Sie
gerne mitnehmen in die Erganzungsvorlage, die wir dem Parlament vorgelegt haben,
und zwar ins Kapitel 03 110, Funktionskennziffer 428 01 042. Da steht unter ,Be-
grindung® Folgendes:

,Einrichtung von 123 zusatzlichen Stellen ... aufgrund der Umsetzung der
Sicherheitspakete Cybercrime und Terrorabwehr sowie fur IT-Projekte.
Verlangerung der Mallnahme ,Starkung der Kreispolizeibehdrden aul3er-
halb der Ballungsraume/Schwerpunkte: In der Laufbahngruppe ... sind
100 (0) Stellen nunmehr kw zum 31.12.2024.°

Die Verlangerung — das beantwortet hoffentlich auch Ihre Frage, Herr Lirbke — bzw.
die kw-Stellen beziehen sich nicht auf das Thema ,Cybercrime®, sondern auf die
Stellen, die wir im Rahmen von zusatzlichen Regierungsangestellten insbesondere
im landlichen Raum zur Verfugung stellen. Der Zeitraum ist deshalb verlangert wor-
den, um eine bessere ...

(Zuruf von Werner Lohn [CDU])

— Nein, Sie haben das in Verbindung mit Cybercrime gebracht. Sie haben gefragt, ob
wir der Auffassung sind, dass das Phanomen Cybercrime 2024 nicht mehr existieren
wirde. Ich wollte das ja nur Kklarstellen.

Wir haben die Verlangerung auf 2024 auch deshalb vorgenommen, Herr Lirbke, um
eine gunstigere Personalwirtschaft in den Behdrden zu ermdglichen, damit das Per-
sonal eben langerfristig eingestellt werden kann. Es ist dem guten Kaufmann Fi-
nanzminister geschuldet, dass er die kw-Stellen zu diesem Zeitpunkt nicht ganz hat
fallen lassen. Ich bin sehr zuversichtlich, dass der kw-Vermerk 2024 auch insgesamt
aufgehoben wird.

Sie hatten nach den 16 Stellen fur das MIK gefragt. Acht von diesen 16 Stellen sind
eine Personalaufstockung des Lagezentrums im Ministerium. Wir haben den bedau-
erlichen Zustand, dass vor einigen Jahren — das war, meine ich, in der Zeit zwischen
2005 und 2010 — der Personalbestand im Lagezentrum auf nur zwei Stellen je
Schicht reduziert worden ist. Inzwischen gibt es aber Lagen — ich erinnere an den
Turkeiputsch oder an die Anschlagsserie im Sommer —, in denen wir schlichtweg
mehr Personal brauchen, um auch die Kommunikation sicherzustellen. Acht von den
16 Stellen gehen also ins Lagezentrum.

Was Cybercrime insgesamt angeht, fangen wir ja nicht bei null an, ganz im Gegen-
teil. 2011 haben wir beim Landeskriminalamt das Cybercrime-Kompetenzzentrum
eingerichtet. Wir waren und sind da in der Spitze der Bewegung.

Wir missen aber auch feststellen, dass es im Bereich Cybercrime noch einmal deut-
liche Veranderungen gegeben hat, Herr Herrmann. Es geht nicht um Kreditkartenbe-
trug. Es geht beispielsweise im Darknet um Waffenhandel, um Drogenhandel, um
den Verkauf von Falschgeld, Gbrigens mit Bitcoins. Die Tater treffen sich noch nicht
einmal mehr, was dazu fihrt, dass wir in diesem Bereich deutlich mehr ermitteln
mussen.
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Ich habe vorhin dargestellt, dass die Radikalisierungswege insbesondere im Bereich
des Salafismus, aber auch in den Extremismusph&nomenen links wie rechts immer
haufiger und intensiver Gber das Internet stattfinden. Wir miissen gerade den Verfas-
sungsschutz so aufrusten, dass er als Vorfeldinstitution Aufklarung betreiben kann.

Kryptierte Kommunikation — beispielsweise tUber WhatsApp — nimmt zu. Diese ist oft
nur noch schwer einlesbar. Insgesamt, Herr Lohn, geht es dabei um die Einstellung
von IT-Spezialisten, die die Polizeivollzugsbeamten bei der Kriminalitatsbekampfung
unterstutzen. Die haben keine eigenen hoheitlichen Aufgaben, aber die Polizeivoll-
zugsbeamten, die in dem Bereich tatig sind, werden durch diese Spezialisten nach-
haltig unterstutzt.

Herr Herrmann, Sie hatten nach den Kosten fur Scanner gefragt. Die haben nichts
mit Cybercrime zu tun, sondern mit der Einfihrung der E-Akte. Eine wesentliche Vo-
raussetzung dafur ist, dass analoge Informationen auf Papier in digitale umgewandelt
werden. Daflr sind diese Scanner erforderlich.

Frau Steinhauer wird jetzt noch die Frage nach dem WLAN beantworten.

MRin Ursula Steinhauer (MIK): Sie haben nach dem Ansatz fur WLAN gefragt, Ka-
pitel 538 00. Beim letzten Mal hatte ich ausgefuhrt, dass es einen Mehrbedarf durch
fortlaufende Anpassung des Asylprogramms AVU Asyl an das Bundessystem und
Betriebskosten fiir WLAN in 65 Einrichtungen gab. Der Ansatz hat sich nunmehr er-
héht. Geblieben ist er beim WLAN fur die 65 Einrichtungen. 65 mal 50.000 € sind
3,25 Millionen € fur WLAN.

Erhoht haben sich die Kosten — ich benutze die alte Bezeichnung — flir AVU Asyl.
Mittlerweile heil3t es DiAs, Digitales Asylverfahren. Darin sind Komponenten von
AVU Asyl enthalten und die Anbindung an das BAMF. Hier gehen wir mittlerweile von
Gesamtkosten von 5,78 Millionen € aus. Das sind zum einen laufende Kosten, die
bei 2,2 Millionen € liegen, aus einem Rahmenvertrag mit IT.NRW. Es sind zum ande-
ren Kosten fur Softwarepflege, Betrieb und Lizenz. Einmalig sind in den 5 Millionen €
fir 2017 800.000 € fur die Entwicklung eines Reporting-Tools enthalten, gut 470.000 €
fur die Hardwarebeschaffung und auch noch gut 100.000 € fur Schulungen. In die-
sem Bereich hat es also eine Erh6hung gegeben.

Marc Lirbke (FDP): Herr Minister, danke fur die Ausfuhrungen. Noch einmal ganz
kurz zu den 100 kw-Vermerken: Wir haben doch 250 Verwaltungsassistenten/Regie-
rungsangestellte. Warum verlangern wir denn nicht fur alle die kw-Vermerke?

Minister Ralf Jager (MIK): Ohne jetzt Details aus Kabinettsberatungen vorzutragen:
Es ist immer ein Ringen mit dem Finanzminister, der natirlich darauf achten will und
muss, dass der Personalkorper nicht zu sehr wéchst, und es ist zugleich mein
Wunsch, moglichst flexibel in der Personalbewirtschaftung zu sein. Das ist sozusa-
gen der Kompromiss. Ich habe aber vorhin schon gesagt: Ich bin sehr zuversichtlich,
dass es nicht bei 100 bleibt und dass der Zeitraum ,kw 2024“ wegfallen wird.
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Werner Lohn (CDU): Auch direkt zu den kw-Stellen: Wir hatten vorgestern eine An-
hérung zum Ergédnzungshaushalt. Einerseits wird lhre Politik, dass Sie mehr Stellen —
auch Planstellen — schaffen, von den Gewerkschaften logischerweise begruf3t.
Gleichzeitig erkennen die Gewerkschaften und Experten aber auch, dass Sie ande-
rerseits kontraproduktive MaRnahmen ergreifen, die das negativ ausgleichen.

Dazu mochte ich Thnen ein Zitat der Gewerkschaft der Polizei aus der Stellungnahme
vom 17. November nicht vorenthalten. Da heif3t es:

,Daher erneuern wir unsere Forderung, dass die in 2016 geschaffenen
und 2017 jetzt neu zu schaffenden Stellen fir Regierungsbeschaftigte
auch uber das Jahr 2024 hinaus unbefristet sein missen. Nur so lasst sich
dauerhaft verhindern, dass die Aufgaben, die jetzt die zusatzlichen Tarif-
krafte erledigen, nicht anschlielRend wieder von PVB*

— Polizeivollzugsheamten —

,<abernommen werden mussen, die dann ihrerseits wieder bei der Aufga-
benwahrnehmung der Polizei fehlen.”

Diese Bewertung lhrer Personalmalinhahmen — auch im Ergadnzungshaushalt — der
Gewerkschaft der Polizei, deren Expertise ja wohl keiner anzweifelt, sagt eigentlich
alles.

Frank Herrmann (PIRATEN): Zu den Lizenzkosten: Woflr fallen Lizenzen an? Ur-
sprunglich hatte das Land die Software AVU Asyl komplett erstellt. Es sind jetzt, wie
ich mir notiert habe, insgesamt 5,7 Millionen € flr das Softwarepaket, fur die einzel-
nen Teile und die Anbindung an das BAMF. Ist vom Bund vorgegeben, dass man
das machen muss? Missen das alle Bundeslander in so einer GréRenordnung ma-
chen? Gibt es vielleicht eine Erstattung vom Bund fir diese Softwareanpassung?
Wenn Nordrhein-Westfalen so viel ausgibt, ist vielleicht die Frage berechtigt, ob der
Bund nicht etwas dazugeben sollte. Wurde danach gefragt?

Minister Ralf Jager (MIK): Herr Herrmann, es ist — ohne es genau zu wissen — sehr
unwahrscheinlich, dass Kostenerstattungen vom Bund erfolgen. Es ware neu, dass
der Bund derartige Kosten mittragt.

Die Lander haben natirlich ein Interesse daran, gerade nach den Erfahrungen des
letzten Jahres, dass wir einheitliche Softwareprogramme zur Erfassung von Flicht-
lingen — Ausstellung des Ankommensnachweises, weitere Verarbeitung, also ISI-
System und Ahnliches — haben. Es war ja eines der groRen Probleme im letzten
Jahr, dass Flichtlinge beispielsweise doppelt eingebucht wurden. Das wollen wir zu-
kunftig vermeiden. Deshalb macht es Sinn, diese Softwarenanpassungen vorzuneh-
men. Dass wir sie finanzieren mussen, ergibt sich aus der Natur der Sache.

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich mdchte das nicht ewig ausweiten, aber ich hatte
konkret nach den Lizenzen gefragt. Sie konnen das auch schriftlich beantworten. Mir
geht es um die Entwicklung. Naturlich ist Software wichtig, und nattrlich muss hier
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eine Erfassung erfolgen. Wir sind mit 600.000 € gestartet. Auf einer Messe ist ein
Produkt grof3 vorgestellt worden, das diese Aufgabe leistet. Jetzt sind wir nur fir den
in Rede stehenden Haushalt bei 5,7 Millionen €. 4 Millionen € waren es beim letzten
Mal. Da ist irgendetwas explodiert. Ich frage mich, warum. Warum sind hier Lizenzen
aufgefuhrt, obwohl es doch hiel3, dass das Land Nordrhein-Westfalen die Software
gekauft hat? Aber Sie kbnnen das auch schriftlich beantworten, das ist kein Problem.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich schlage vor, dass das noch einmal geklart wird;
denn die Frage der Lizenzen hat nichts damit zu tun, dass wir die Erganzungsvorlage
zur Kenntnis nehmen. Es ist eine spezielle und berechtigte Frage, aber sie sollte den
weiteren Verlauf jetzt nicht aufhalten, sondern das muss dann anderweitig geklart
werden.
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